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Вступ. Після майже тридцяти років посткомуністичного застою в 

Республіці Казахстан (далі — РК), керованої твердою рукою «єлбаси», 

Нурсултана Назарбаєва, першого президента держави, прихід до влади 

його протеже Касима-Жомарта Токаєва у 2019 р. не пророкував 

серйозних змін у керівництві країною. Його правління стало справді 

відрізнятися від попередника вже внаслідок протестів 2022 р., які хоч і 

були безпосередньо спровоковані зростанням цін на пальне, однак мали 

під собою глибинні причини невдоволення населення системою, яку 

вибудував Н. Назарбаєв [1]. Хоч ці протести й були придушені владою за 

допомогою російських десантників в межах блискавичної спецоперації 

ОДКБ, вторгнення Росії в Україну надало К.-Ж. Токаєву імпульс критично 

переглянути підхід до своєї традиційної багатовекторності.  

Так, динамічно розвиваються відносини зі США, які за другої каденції 

Дональда Трампа налаштовані вести прагматичну політику щодо 
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Центральної Азії [2]. Зокрема, підкреслюється необхідність поглиблення 

стратегічної співпраці між двома державами та позитивно оцінено 

внутрішньополітичні реформи, які провадить лідер РК [3].  

А понад усе логічним є дрейф в бік Китайської Народної Республіки 

(далі — КНР), як більш прогнозованого та економічно потужного 

партнера. Однак незручною проблемою, яка, як буде показано в цій 

статті, майже не підіймається на державному рівні, є питання 

тюркомовних меншин у двох країнах — насамперед, уйгурів в РК та 

етнічних казахів в КНР. 

Результати дослідження. Якщо говорити про двосторонні 

відносини РК та КНР за каденції К.-Ж. Токаєва загалом, то їх можна 

окреслити як цілком сприятливі та стабільні. Так, у 2023 р. КНР відібрала 

пальму першості в Росії як найбільшого торговельного партнера РК [4], а 

у 2025 р. обсяг двосторонньої торгівлі сягнув 48,7 млрд дол. США, що на 

11% більше, ніж у попередньому році [5]. 

За 2019–2024 рр., згідно з даними Міністерства комерції КНР, чистий 

притік прямих інвестицій КНР у РК становив 2,52 млрд дол. США [6, c. 46], 

з відтоками капіталу у 2020 р., внаслідок пандемії, та у 2024 р., вірогідно, 

через виконання запланованих проєктів, посилення регіональної 

конкуренції та небажання інвестувати в капіталомісткі підприємства [7]. 

Проте, вже у 2025 р., на тлі тарифних обмежень адміністрації Д. Трампа, 

китайські інвестори жваво зацікавились РК, особливо галуззю 

кольорової металургії (насамперед виплавкою алюмінію та міді прямо в 

країні задля обходу тарифів; також досліджуються можливості 

інвестицій у видобуток літію та вольфраму) [8]. 

 

 
Рис. 1. Динаміка чистого притоку прямих інвестицій  

КНР у РК, 2019–2024, млн дол. США 

Джерело: створено авторами на основі [6] 
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Ключовою платформою для практичного виміру казахсько-

китайських двосторонніх відносин ще з 2001 р. залишається Шанхайська 

організація співробітництва (далі — ШОС), яка поєднує у собі як 

безпекові, так і економічні елементи; до прикладу, узгодження окремих 

проєктів казахської інфраструктурної програми «Нурли Жол» (укр. 

Світлий шлях) та китайської «Один пояс — один шлях» часто 

відбувається на самітах ШОС [9], не кажучи вже про енергетичні проєкти 

на кшталт Акмолінської вітрової електростанції, а також плани створити 

у майбутньому власний Банк розвитку ШОС, на додачу до вже наявного 

Міжбанківського об’єднання ШОС [10]. Проте, в такої мультилатеральної 

співпраці є й потенційні проблеми: до прикладу, в рамках ШОС 

узгоджується будівництво залізничної магістралі «Китай — Киргизстан 

— Узбекистан», яка відкриє шлях для експорту китайських товарів в 

обхід РК, що може негативно вплинути на економіку країни [11].  

Щодо безпекової співпраці, то ключовою є т. з. концепція «трьох сил 

зла» (екстремізм, сепаратизм та тероризм), яка була інституційно 

оформлена в рамках ШОС у зв’язку з прагненням влади КНР протидіяти 

Ісламському руху Східного Туркестану, який був свого роду уособленням 

уйгурського сепаратизму [12, с. 149]. А в РК протидія «трьом силам зла» 

закріплена в таких нормативно-правових актах, як Військова доктрина 

Республіки Казахстан, остання редакція якої датується 12 жовтня 2022 р. 

[13] та Закону «Про національну безпеку Республіки Казахстан» [14]. 

Будь-які прояви синофобії в Казахстані придушуються: наприклад, 

на прохання китайської влади, що було адресовано Міністерству 

закордонних справ РК (далі — МЗС РК) у листі від 14 листопада 2025 р., 

проти дев’ятнадцяти активістів громадської організації «Волонтери 

Нагиз Атажурт», які на акції протесту спалили портрет голови КНР Сі 

Цзіньпіна, було відкрито кримінальне провадження з інкримінованим 

розпаленням міжнаціональної ворожнечі, спрямованої проти 

китайського народу [15]. 

Далі варто означити положення визначених у вступі тюркомовних 

меншин в обох країнах.  

Згідно із загальнокитайським переписом населення 2020 р., 

етнічних казахів у країні налічується 1,56 млн [16], а приріст населення 

серед не-ханьців на 5,33% перевищив аналогічний показник у «титульної 

нації» [17]. Попри це, казахи, як і уйгури, більшість з яких мешкає в 

Сіньцзян-Уйгурському автономному районі (далі — СУАР), зазнають 
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утисків з боку влади КНР у межах «контртерористичних заходів» [18]. 

Так, за свідченнями очевидців, в етнічних казахів відбирають паспорти, 

забирають до «центрів професійної освіти та підготовки» й 

конфісковують майно [19, c. 158–159]. 

Навіть якщо етнічним казахам вдається втекти з СУАР до РК, вони 

опиняються в невизначному правовому статусі, оскільки влада РК 

відмовляється допомагати своїм співвітчизникам та підтримувати їх, що 

підриває не тільки репутацію Казахстану як національної держави, яка з 

перших днів своєї незалежності позиціювала себе як «батьківщина всіх 

казахів», а й власне суверенітет держави [20, с. 50]. 

Як окремий епізод потрібно згадати візит К.-Ж. Токаєва до КНР в 

жовтні 2023 р., під час якого він зустрівся з казахськими студентами, які 

навчаються в Пекіні, однак не з представниками численної казахської 

діаспори в СУАР, що було доволі показовим сигналом [21]. 

Що ж до уйгурів у РК, то їх налічується близько 275 тис. осіб, причому 

проживають вони компактними громадами, передусім в Алматинській 

області та м. Алмати [22, с. 320–321]. Вважається, що етнічні уйгури 

досить добре інтегровані в казахське суспільство, а напруженість у 

відносинах між казахами та уйгурами мінімальна [23, с. 15]. Хоч 

локалізовані міжетнічні конфлікти періодично спалахують в РК, як-от 

масові бійки, що сталися в кількох селах Кордайського району в ніч з 7 на 

8 лютого 2020 р., високопосадовці схильні трактувати такі інциденти 

виключно як «внутрішні конфлікти», намагаючись применшити їхнє 

значення та не вдаючись у глибинні причини [24]. 

Характерним складником внутрішньої політики РК в останні роки є 

м’яка політика «казахізації», насамперед російського «субстрату», що 

органічно доповнює зовнішню політику РК: кількість мовців казахською 

та російською майже зрівнялася; роль російської мови в галузі освіти 

зменшується, в той час як англійської зростає; російські та радянські 

топографічні назви активно перейменовуються попри протести Кремля 

[25, с. 301–307]. Окремо потрібно відзначити наступну заяву К.-Ж. 

Токаєва: «Вважаю, що роль казахської мови як державної буде посилена і 

настане час, коли вона стане мовою міжнаціонального спілкування» [26]. 

Саме ця заява й відображає генеральне ставлення другого президента РК 

до етнополітики: меншини мусять опанувати казахську, основну 

державну мову, і комунікувати нею з представниками інших меншин, а не 

російською, що глибоко вкорінилася ще з радянських часів як своєрідна 
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lingua franca не тільки всередині РК, а й на всьому пострадянському 

просторі [27, с. 87]. 

Можна також констатувати недостатню культурну автономію для 

уйгурів в РК. Попри те, що майже всі уйгури, особливо в сільській 

місцевості, розмовляють рідною мовою [28], кількість шкіл з уйгурською 

мовою навчання у 2017 р. становила всього 13 [29, с. 150], а через три 

роки, у 2020 р. — зменшилася до 11 [30]. Також в країні відсутнє теле- та 

радіомовлення уйгурською мовою [31, с. 10]. З позитивного можна 

відзначити велику кількість етнополітичних організацій, вільну 

публікацію літератури уйгурською та єдиний у світі професійний 

уйгурський драматичний театр [32]. 

Унікальна традиційна культурна форма об’єднувального характеру, 

що з 2009 р. здобула значну популярність серед уйгурів РК, неформальні 

зустрічі чоловіків «мешреп», слугує ефективним способом підживлювати 

відчуття етнічної спорідненості за відсутності власного політико-

територіального об’єднання [33, c. 1–4]. Проблема полягає в тому, що 

уйгурська спільнота неоднорідна: старше покоління надає перевагу 

традиційним зібранням, без релігійного підтексту, в той час як багато 

молодих уйгурів, особливо у містах, стоять на засадах глобального 

мусульманського руху (ваххабізм), згідно з яким всі мусульмани єдині, 

що йде всупереч власне ідеї мешрепу [33, c. 8, 19–20]. Цілком можливо, що 

влада РК, за сприятливої політичної кон’юнктури, почне підтримувати 

традиційне, розважальне спрямування таких зустрічей, задля протидії 

радикалізації молоді та наверненню її в релігійний фундаменталізм. 

Для того, щоб проілюструвати частоту висвітлення питання 

тюркомовних меншин у двосторонніх політичних відносинах КНР та РК, 

авторами буде застосовано метод кількісного контент-аналізу. 

Ідею використання цього методу з такою ціллю у вітчизняну наукову 

літературу ввів головний консультант Національного інституту 

стратегічних досліджень В. Ярмоленко, який, щоправда, виразив 

результати у відсотковому співвідношенні та не описав всі періоди в 

межах дослідження [34].  

Автори ж даної статті поставили за мету провести більш 

репрезентативний контент-аналіз офіційних інтернет-ресурсів 

ключових суб’єктів зовнішньої політики, однак за президентства К.-Ж. 

Токаєва. З боку КНР були обрані — сайти МЗС КНР [35] і Посольства КНР 

в РК [36]. Дзеркально ж зі сторони РК — сторінки МЗС РК [37], Президента 
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РК [38] і Посольства РК в КНР [39]. Хронологічні межі дослідження 

обмежені 20 березня 2019 р. – 16 лютого 2026 р. 

Загальні тенденції цього дослідження полягають у наступному. З 

китайської сторони найбільше тематичних згадок виявлено у МЗС КНР 

(13), а найменше — у Посольства КНР в РК (7). З казахської — на сайті 

Президента РК (18), далі — МЗС РК (3), одинична згадка на ресурсі 

Посольства РК в КНР (див. табл. 1).  

 

Таблиця 1 

Кількість тематичних публікацій на офіційних сайтах КНР і РК 
Роки МЗС 

КНР 
Посольство 
КНР в РК 

МЗС РК Сайт Президента РК Посольство 
РК в КНР 

2019–2026 13 7 3 18 1 

 

В основному в публікаціях наявні згадки про т. зв. «три сили зла», які 

наводяться в контексті ШОС; однак трапляються винятки, в яких йдеться 

безпосередньо про уйгурське питання. Наприклад, в одній статті МЗС 

КНР посилається на казахстанського експерта Булата Султанова, який 

докладно розписує «спроби очорнити національну політику Китаю» 

стосовно уйгурського питання [40]. В іншій статті ця ж установа прямо 

згадує «три сили зла» в контексті Сіньцзяну, чого не спостерігається в 

інших обраних статтях [41]. 

Автори також вважають за доцільне розрахувати показник 

середньорічної кількості випущених тематичних публікацій, у яких 

згадуються «три сили зла» чи винятки про уйгурське питання. Дане 

значення було отримано згідно з розрахунками за формулою: 

 P = S / N       (1), 

де P — показник середньорічної к-сті випущених тематичних 

публікацій, S — загальна к-сть тематичних публікацій за деяку к-сть 

років, N — к-сть повних років, які охоплюють хронологічні межі 

тематичних публікацій. 

 

Оскільки для полегшення розрахунків автори заокруглили кількість 

повних років до числа 7, попри той факт, що крайня верхня хронологічна 

межа дослідження сягає 16 лютого 2026 р., що не дотягує цілих 33 дні до 

повних 7 років перебування на президентському кріслі К.-Ж. Токаєва, які 

настануть 20 березня 2026 р., доцільним буде визначення відносної 
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похибки при розрахунку показника середньорічної кількості випущених 

тематичних публікацій. Дана похибка розраховується за наступною 

формулою: 

 ε = ((∣апор – апов∣) / апов) х 100%     (2) 

де апор — к-сть днів, взятих від початку правління президента до 

верхньої хронологічної межі дослідження; при цьому апов — к-сть днів, що 

присутні у загальній к-сті повних років, заокруглених та взятих для 

розрахунку. 

 

Оскільки хронологічні межі контент-аналізу обмежені 20 березня 2019 

— 16 лютого 2026 р., то апор становить 2526 днів. Проте, для полегшення 

розрахунків середньорічної кількості випущених тематичних публікацій 

було взято 7 років, які настануть лише 20 березня 2026 р., тому апов — 2558 

днів. Звідси відносна похибка за формулою № 2 складатиме 1,25%. 

Найчастіше дану тематику висвітлює сайт Президента РК і для нього P 

= 2,57. За ним слідує сайт МЗС КНР з показником P = 1,86. Третє місце посідає 

сторінка Посольства КНР в РК з P = 1. Для сайту МЗС РК P = 0,43. Наостанок, 

для Посольства РК в КНР P = 0,14.  

Висновки. Підсумовуючи, варто сказати наступне. Таке апатичне 

ставлення до тюркомовних меншин, швидше за все, є вимушеною 

частиною стратегії К.-Ж. Токаєва, що зумовлена побоюваннями щодо 

військового втручання Кремля і потенційного відторгнення 

Північноказахстанської області, особливо після закінчення війни в Україні, 

що дасть російській армії свободу дій. Очевидно, що прокитайська 

спрямованість політики зменшує шанси такого сценарію, оскільки це пішло 

б в розріз з геоекономічними інтересами Китаю — Казахстан є 

невіддільною ланкою «Нового шовкового шляху» та провідним партнером 

в Центральній Азії.  

На основі кількісного контент-аналізу офіційних інтернет-ресурсів 

ключових суб’єктів зовнішньої політики двох держав виявлено, що 

питання тюркомовних меншин не стоїть на порядку денному 

двосторонньої співпраці, окрім як у контексті боротьби з «трьома силами 

зла» в регіоні. 
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