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Вступ. Глобальний освітній ландшафт зазнав безпрецедентних 

потрясінь упродовж останніх років. Пандемія COVID-19, збройні 

конфлікти, кліматичні катастрофи та вимушене переміщення 

колективно підірвали доступність і якість освіти для сотень мільйонів 

дітей у всьому світі. За даними глобального звіту Education Cannot Wait 

(ECW), станом на кінець 2024 року близько 234 мільйонів дітей та 

підлітків шкільного віку, які постраждали від криз, потребували 

термінової підтримки для доступу до якісної освіти – це на 35 мільйонів 

більше, ніж три роки тому [1]. Ці порушення непропорційно вплинули на 

дітей із вразливих категорій: з малозабезпечених родин, з інвалідністю, 

внутрішньо переміщених, біженців, а також тих, хто навчається в зонах 

конфліктів. 

Результати TIMSS 2023 засвідчили значне зниження успішності 

учнів у математиці та природничих науках по всьому світу, причому 

найбільше постраждали саме діти з уразливих груп [2]. Як зазначають 

дослідники, позитивна тенденція у навчальних досягненнях, що 

спостерігалася протягом двох десятиліть до пандемії, була різко 

перервана, а глобальні середні показники навіть знизилися. Це свідчить 

про необхідність системних, цілеспрямованих стратегій подолання 

освітніх втрат, особливо для найбільш уразливих категорій учнів. 

Метою цієї статті є аналіз міжнародного досвіду розробки та 

впровадження національних стратегій подолання освітніх втрат серед 

дітей із вразливих категорій, а також обґрунтування необхідності 

формування комплексної національної стратегії для України в умовах 

триваючого збройного конфлікту та наслідків пандемії. 

Масштаб освітньої кризи в Україні. Освітня система України 

переживає безпрецедентне випробування. З 2020 року комбінований 
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вплив пандемії COVID-19 та повномасштабного російського вторгнення 

призвів до того, що навчання українських дітей було порушено понад 

чотири роки поспіль – період, еквівалентний повному циклу початкової 

освіти [3]. За даними ЮНІСЕФ, це руйнує найцінніший ресурс країни – її 

людський капітал. 

Станом на вересень 2025 року приблизно 4,6 мільйона дітей 

стикаються з постійними бар’єрами у здобутті освіти. На кінець 

2024/2025 навчального року понад третина учнів не могла повноцінно 

навчатися в класах, а 11 % покладалися виключно на онлайн-освіту [4]. 

За даними Міністерства освіти і науки, станом на грудень 2024 року 

741 000 дітей навчалися у гібридному форматі через відсутність 

бомбосховищ у школах, а ще 443 000 навчалися повністю дистанційно в 

районах активних бойових дій [5]. 

Дані обстеження PISA 2022, проведеного в жовтні 2022 року, 

показали, що вже через вісім місяців від початку повномасштабної війни 

українські учні відставали приблизно на два роки у читанні, на рік – у 

математиці та на пів року – у природничих науках [5]. З огляду на 

продовження бойових дій відтоді, ця прогалина лише поглибилася. 

У 2024 році кількість підтверджених атак на освітні заклади в Україні 

зросла більш ніж удвічі порівняно з 2023 роком: 576 освітніх закладів, 

включаючи школи, дитячі садки та університети, були пошкоджені або 

зруйновані [6]. Деякі батьки, які живуть поблизу лінії фронту, 

повідомляють, що постійні атаки на освітні заклади змушують їх боятися 

відправляти дітей до школи. Місто Харків було змушене облаштувати 

підземні школи у метрополітені, щоб забезпечити дітям хоча б кілька 

годин очного навчання на день. 

Критичним є й становище дітей-біженців: близько половини 

українських дітей-біженців – майже мільйон – не зараховані до шкіл країн 

перебування [3]. Хоча багато з них отримують доступ до української 

освіти онлайн, вони позбавлені соціальної взаємодії з однолітками. Діти 

з інвалідністю, внутрішньо переміщені діти, а також ті, хто навчається 

виключно онлайн, зазнають найбільших втрат: за оцінками, учні на 

повністю дистанційному навчанні можуть втрачати від 60 до 160 

навчальних годин на місяць через відключення електроенергії та втрату 

інтернет-з’єднання [6]. 

Результати моніторингу якості початкової освіти, проведеного 

Державною службою якості освіти (ДСЯО) у 2024 році, засвідчили, що 
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хоча показники поступово покращуються порівняно з 2021 роком, вони 

ще не досягли рівня 2018 року [7]. Базовий поріг із читання подолали 

82,3 % учнів (проти 86,4 % у 2018 та 82,5 % у 2021), що свідчить про 

глибину освітніх втрат, спричинених як пандемією, так і війною. 

Водночас ДСЯО спільно з МОН, Українським інститутом розвитку освіти 

та ЮНІСЕФ здійснює загальнодержавне моніторингове дослідження 

якості освіти в умовах воєнного стану, результати якого мають стати 

основою для прийняття управлінських рішень [8]. 

Аналіз світового досвіду національних стратегій подолання 

освітніх втрат. Аналіз міжнародних підходів дозволяє виділити низку 

комплексних національних стратегій, спрямованих на подолання 

освітніх втрат серед уразливих верств населення. Кожна з цих стратегій 

пропонує конкретні механізми та інструменти, релевантні для 

української ситуації. 

Велика Британія: Національна програма репетиторства. У 2020 році 

уряд Великої Британії запустив Національну програму репетиторства 

(National Tutoring Programme, NTP) як ключовий елемент пакету 

освітнього відновлення від COVID-19 загальним обсягом 4,9 мільярда 

фунтів стерлінгів, із яких 3,5 мільярда було спрямовано на 

відновлювальні інтервенції безпосередньо у школах [9]. Початковий 

бюджет NTP становив 350 мільйонів фунтів, а загалом на фінансування 

репетиторства через програму було витрачено понад 1 мільярд фунтів 

[10]. Програма базувалася на доказовій базі, що засвідчує: мале групове 

репетиторство може забезпечити додатковий прогрес у навчанні на 

чотири-п’ять місяців за навчальний рік [11]. 

NTP функціонувала через три маршрути надання послуг: 

субсидовані партнерські організації з репетиторства, академічні ментори 

безпосередньо у школах та шкільне репетиторство. Програма 

цілеспрямовано охоплювала учнів, які отримують допомогу Pupil 

Premium (спеціальне фінансування для учнів із малозабезпечених сімей), 

дітей з особливими освітніми потребами (SEND), дітей, які перебувають 

під опікою соціальних працівників, та дітей, які раніше були під опікою 

держави [12]. Школи були зобов’язані залучати координаторів з 

особливих освітніх потреб та керівників із захисту дітей для визначення 

найбільш потребуючих учнів. 

Протягом чотирьох років функціонування (2020–2024) NTP 

продемонструвала ефективність національно координованого 
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репетиторства. За даними NAO, загалом у межах програми було 

розпочато понад 5 мільйонів курсів, причому учні з малозабезпечених 

сімей мали більшу ймовірність отримати підтримку [10]. Окрім 

академічних результатів, зафіксовано «супутні ефекти»: підвищення 

мотивації, впевненості та покращення відвідуваності. 

Важливим уроком є й визнання обмежень програми: частка 

державного фінансування була поступово зменшена від 100 % до 25 %, 

що ставило під загрозу стійкість NTP [10]. Комітет з публічних рахунків 

Палати громад попередив, що для повернення розриву в успішності до 

допандемічного рівня може знадобитися ціле десятиліття [9]. Це 

підкреслює необхідність поєднання інтенсивного репетиторства з 

довгостроковими системними реформами. 

Рамка RAPID для відновлення та прискорення навчання. Світовий 

банк, ЮНЕСКО, ЮНІСЕФ та партнерські організації розробили Рамку 

RAPID, яка була застосована у понад 60 освітніх системах по всьому світу 

[13]. Рамка передбачає п’ять доказово обґрунтованих дій: охопити 

(Reach) кожну дитину та утримати її у школі; оцінити (Assess) рівні 

навчання; визначити пріоритетом (Prioritize) навчання базових навичок; 

підвищити (Increase) ефективність викладання; та розвивати (Develop) 

психосоціальне здоров’я та добробут. 

Аналіз застосування цієї рамки у різних країнах демонструє 

різноманітність підходів залежно від контексту. В Індії декілька штатів 

провели комплексні обстеження для збору інформації про бар’єри у 

навчанні та використали ці дані для адресної підтримки дітей і родин, 

включаючи консультування, фінансову допомогу та житлове 

забезпечення [13]. Камбоджа розширила програми «другого шансу», 

пропонуючи вразливим дітям гнучкі шляхи повернення до формальної 

освіти. Румунія інвестувала у системи раннього попередження для 

виявлення дітей, які ризикують відсіятися зі школи. 

Водночас звіт 2024 року засвідчив, що відносно небагато країн 

запровадили повністю доказово обґрунтовані заходи для відновлення та 

прискорення навчання, тоді як багато хто продовжив працювати «як до 

пандемії» [13]. Це підкреслює критичну різницю між наявністю стратегії 

та її послідовним впровадженням – урок, надзвичайно важливий для 

України. 

Досвід Сирії: освіта в умовах тривалого конфлікту. Досвід 

постраждалих від конфлікту країн є особливо релевантним для України. 
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У Сирії, де понад десятиліття конфлікту залишило 2,4 мільйона дітей 

поза школою, було розгорнуто цілий спектр інтервенцій [14]. Серед них – 

програми прискореного навчання, зокрема так звана «Програма Б» 

(Curriculum B), яка дозволяє дітям, що пропустили роки навчання, 

наздогнати однолітків та реінтегруватися у формальну освітню систему. 

Ключовим елементом сирійського досвіду є інтеграція 

психосоціальної підтримки безпосередньо в освітній процес. Програма 

покращеного навчання (Better Learning Programme), впроваджена 

Норвезькою радою у справах біженців (NRC) у партнерстві з ЮНІСЕФ та 

Міністерством освіти Сирії, функціонує у 34 країнах і надає класну 

психосоціальну підтримку для допомоги дітям у відновленні після травм 

[15]. З 2022 року NRC, ЮНІСЕФ та Міністерство освіти Сирії розпочали 

процес інтеграції цієї програми у формальну освітню систему з 

перспективою повного включення у шкільну програму до 2025 року. У 

2023–2024 навчальному році 42 % з 2780 дітей, які брали участь у 

програмі, повідомили про покращення здатності регулювати емоції, 

підвищення самоефективності та академічної успішності. Понад 2300 

учителів отримали необхідні навички та інструменти для застосування 

програми у своїх класах, охопивши 32 000 дітей у формальних школах. 

Сирійський досвід також демонструє важливість Програми 

самонавчання (Self-Learning Programme), розробленої ЮНІСЕФ, 

Агентством ООН для допомоги палестинським біженцям (БАПОР) та 

Міністерством освіти Сирії, яка забезпечує структуроване дистанційне 

навчання для дітей, що не мають доступу до очної освіти [14]. Ця модель 

є надзвичайно релевантною для тих українських дітей, які вимушені 

навчатися онлайн через безпекову ситуацію. 

Руанда: стратегія освітнього відновлення після конфлікту. 

Руандійський досвід постконфліктного освітнього відновлення 

пропонує ще одну інструктивну модель. Країна запровадила програми 

прискореного навчання, розроблені як трирічні стислі курси, що 

охоплюють шестирічну програму початкової освіти, спеціально 

спрямовані на учнів, які повернулися з еміграції, та переміщених дітей 

[16]. Так звані школи «наздоганяння» (Catch-Up Schools) надавали 

можливості прискореного навчання для дітей, які пропустили роки 

освіти через переміщення або конфлікт. 

Школи впровадили двомовний підхід для забезпечення потреб 

учнів, які поверталися з різних англомовних та франкомовних країн. Ці 
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програми враховували різноманітний освітній досвід учнів-репатріантів, 

багато з яких відвідували школи в еміграції, та мали на меті подолання 

прогалин у їхньому навчанні [16]. Крім того, освітні заклади Руанди 

наголошували на важливості громадської та одноліткової підтримки як 

ключового елементу реінтеграції. Досвід Руанди підкреслює, що успішне 

подолання освітніх втрат у постконфліктних умовах потребує не лише 

академічних інтервенцій, а й системного підходу до соціальної 

реінтеграції учнів. 

Фінляндія: програма «Право на навчання». Фінляндська програма 

«Право на навчання» (Right to Learn) спрямована на вирішення проблеми 

зниження навчальних результатів та зростання розривів у рівності, 

зокрема тих, що були поглиблені пандемією [17]. Попри традиційну 

репутацію Фінляндії як лідера освітньої якості, останні тенденції 

засвідчують, що ці досягнення опинилися під загрозою: навчальні 

результати знижуються, а розрив у успішності учнів, пов’язаний із 

соціально-економічним та міграційним статусом, розширюється. 

Програма зосереджується на наданні цілеспрямованої підтримки 

соціально-економічно незахищеним учням, дітям-іммігрантам та 

хлопцям, які відстають від дівчат у навчальних досягненнях значно 

більше, ніж у більшості країн ОЕСР [17]. Між 2009 та 2018 роками 

показники читання незахищених учнів у Фінляндії знизилися на 21 бал 

(за шкалою PISA), тоді як для заможних учнів зниження становило лише 

незначні 3 бали. Це сигналізує про проблему саме у підтримці найменш 

забезпечених учнів. 

Фінський підхід характеризується високим рівнем довіри до 

вчителів, потужним акцентом на інклюзивній освіті та системними 

структурами підтримки. Цей досвід є цінним для України не стільки 

конкретними інструментами, скільки філософією системного підходу до 

забезпечення освітньої рівності. 

Колумбія: психосоціальна підтримка в умовах збройного конфлікту. 

Колумбійський досвід є особливо релевантним з огляду на поєднання 

наслідків тривалого збройного конфлікту та міграційної кризи. 

Національний інститут охорони здоров’я повідомляв про високі 

показники посттравматичного стресового розладу, депресії, тривожності 

та суїцидальної поведінки як прямі наслідки збройного конфлікту [15]. 

Для вирішення цієї проблеми NRC та ЮНІСЕФ у координації з Кластером 

освіти та партнерами працювали з Міністерством освіти Колумбії над 
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розробкою плану психосоціальної підтримки для вчителів та дітей. У 

2022 році 52 % з 501 дитини на північному сході Колумбії 

продемонстрували покращення добробуту завдяки цій програмі [15]. 

Колумбійський досвід підкреслює розрив між наявним 

законодавством щодо психічного здоров’я у школах та його реальним 

впровадженням, особливо у сільських та постраждалих від конфлікту 

районах – важливий урок для України, де також існує потреба у подоланні 

аналогічного розриву. 

Сполучені Штати Америки: федеральне фінансування відновлення. 

США виділили найбільший у світі обсяг цільового фінансування на 

подолання освітніх втрат. Протягом 2020–2021 років Конгрес США 

ухвалив три послідовні пакети стимулювання, у рамках яких було 

створено Фонд надзвичайної допомоги початковим та середнім школам 

(ESSER), який розподілив 189,5 мільярда доларів: 13,2 мільярда за 

Законом CARES (2020), 54,3 мільярда за Законом CRRSA (2020) та 122 

мільярди за Планом порятунку Америки (2021) [18]. Ці кошти покривали 

репетиторство, розширений навчальний час та літні школи. Проте 

більшість учнів усе ще відчувають наслідки пандемічних освітніх втрат. 

Аналіз американського досвіду демонструє критично важливий 

урок: масштабне фінансування є необхідною, але не достатньою умовою. 

За даними Гарвардсько-Стенфордського проекту Education Recovery 

Scorecard, між 2022 та 2024 роками відновлення було значно сильнішим 

серед шкіл з низьким рівнем бідності, що свідчить про збільшення 

нерівності навіть за умов безпрецедентного фінансування [19]. 

Обґрунтування необхідності національної стратегії для України. 

Україна наразі не має єдиної, комплексної національної стратегії 

подолання освітніх втрат, спеціально орієнтованої на дітей із вразливих 

категорій. Хоча значні зусилля вже здійснюються – зокрема, Програма 

LEARN Світового банку загальним обсягом 415 мільйонів доларів (з яких 

235 мільйонів – від МБРР), підтримка ЮНІСЕФ у сфері додаткових занять 

та підготовки вчителів, а також реформа «Нова українська школа» [5] – ці 

ініціативи залишаються фрагментованими та недостатніми за 

масштабом відносно глибини кризи. 

Проаналізований міжнародний досвід дозволяє визначити ключові 

компоненти, які має містити ефективна національна стратегія для 

України. 
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По-перше, системна ідентифікація та охоплення усіх вразливих 

дітей. За прикладом Індії та Камбоджі, необхідне проведення 

комплексних обстежень для виявлення бар’єрів у навчанні та 

цілеспрямована підтримка різних груп: внутрішньо переміщених учнів, 

дітей на окупованих та прифронтових територіях, тих, хто навчається 

виключно онлайн, дітей з інвалідністю та дітей-біженців за кордоном. 

Системи раннього попередження, подібні до румунських, мають стати 

обов’язковим елементом стратегії. 

По-друге, комплексна діагностична система оцінювання для 

вимірювання масштабу освітніх втрат у різних групах та регіонах. Як 

показує міжнародний досвід, країни, які продовжували стандартизоване 

тестування під час пандемії, змогли краще відстежувати масштаби втрат 

і реагувати цілеспрямованими інтервенціями. Державна служба якості 

освіти України вже здійснює загальнодержавне моніторингове 

дослідження якості освіти в умовах воєнного стану [8], яке є важливою 

складовою довгострокової стратегії відновлення освіти, проте його 

результати потребують систематизації та більш активного 

використання для прийняття управлінських рішень. 

По-третє, доказово обґрунтовані корекційні інтервенції на 

масштабному рівні. Британський досвід NTP засвідчує ефективність 

інтенсивного репетиторства, сирійський – програм прискореного 

навчання для дітей, які пропустили роки освіти, а руандійський – стислих 

курсів для учнів-репатріантів. Для України це означає необхідність 

розробки різноманітних форматів підтримки: від індивідуального та 

малогрупового репетиторства до програм прискореного навчання для 

дітей з найбільшими прогалинами. 

По-четверте, інтегрована психосоціальна підтримка у структурі 

освітньої системи. Досвід Сирії, Колумбії та інших постраждалих від 

конфлікту країн переконливо демонструє, що академічне відновлення 

неможливе без системної роботи з травмою. Програма покращеного 

навчання у Сирії може стати моделлю для України, де 43 % дітей, за 

даними Save the Children, страждають від психосоціального стресу [6]. 

Психосоціальна підтримка має бути вбудована безпосередньо у 

навчальний процес, а не залишатися факультативним додатком. 

По-п’яте, система підтримки вчителів, включаючи професійний 

розвиток для роботи з травмованими та переміщеними дітьми. 

Сирійський досвід підготовки понад 2300 вчителів за програмою 
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психосоціальної підтримки засвідчує можливість масштабної розбудови 

вчительського потенціалу навіть в умовах триваючого конфлікту. 

По-шосте, зміцнення цифрової інфраструктури та рішень змішаного 

навчання для обслуговування дітей у районах, де очне навчання 

залишається неможливим. Сирійська програма самонавчання та 

український досвід Цифрових навчальних центрів Save the Children 

демонструють, що структуроване дистанційне навчання може бути 

ефективним за умови належного проектування та підтримки. 

Висновки. Глобальний досвід переконливо демонструє, що країни, 

які стикаються з освітніми кризами – спричиненими пандеміями, 

конфліктами чи природними катастрофами – потребують комплексних 

національних стратегій, спеціально розроблених для задоволення 

потреб вразливих учнів. Британська Національна програма 

репетиторства засвідчує ефективність доказово обґрунтованого, 

національно координованого репетиторства. Рамка RAPID надає 

перевірену структуру для системного відновлення навчання. Країни, що 

постраждали від конфліктів, такі як Сирія, Руанда та Колумбія, 

пропонують моделі прискореного навчання та психосоціальної 

підтримки. Фінський підхід підкреслює важливість системних, 

орієнтованих на рівність інтервенцій. Американський досвід демонструє, 

що навіть масштабне фінансування не гарантує результатів без 

системного підходу. 

Для України розробка єдиної національної стратегії подолання 

освітніх втрат є одночасно моральним імперативом та стратегічною 

інвестицією у майбутнє країни. Така стратегія має бути комплексною, 

доказово обґрунтованою, орієнтованою на забезпечення рівності та 

адаптованою до унікального контексту країни, яка одночасно веде 

збройний конфлікт та долає наслідки глобальної пандемії. Перспективи 

подальших досліджень пов’язані з розробкою конкретних моделей 

впровадження окремих компонентів стратегії та оцінкою їх ефективності 

в українських умовах. Діти України не можуть чекати – їхня освіта є тим 

фундаментом, на якому будуватиметься відновлення нації. 
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