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Кримінально-виконавча політика – це частина державної політики у сфері 
боротьби зі злочинністю. Вона визначає цілі, завдання, принципи, стратегію, основні 
напрями, форми та методи діяльності держави щодо забезпечення процесу 
виконання та відбування кримінальних покарань. 

Необхідно розрізняти суб'єктів формування кримінально-виконавчої політики 
та фактори, що впливають на неї. До основних суб'єктів належать: Верховна Рада 
України, Президент України, Кабінет міністрів України та Міністерство юстиції 
України. 

Верховна Рада України приймає закони, що регулюють процес відбування й 
виконання кримінальних покарань. Президент України є суб’єктом, оскільки є главою 
держави і гарантом додержання Конституції, прав і свобод людини та громадянина. 
Кабінет міністрів України – схвалює програмні документи щодо реформування 
системи виконання кримінальних покарань України, наприклад, Стратегію 
реформування пенітенціарної системи на період до 2026 р., схвалену 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2022 р. № 1153-р [1], та 
видає постанови, що регулюють різні сфери діяльності органів та установ виконання 
покарань. Міністерство юстиції України– забезпечує формування і реалізацію 
державної політики у сфері виконання кримінальних покарань та пробації, 
формування системи наглядових, соціальних, виховних і профілактичних заходів, що 
застосовуються до засуджених і осіб, взятих під варту [2].  

Визначені суб'єкти визначають мету, стратегію та пріоритетні напрями 
кримінально-виконавчої політики. 

За думкою П.Л. Фріса, на формування і розвиток кримінально-виконавчої 
політики прямо и опосередковано впливає комплекс соціальних факторів: соціально-
політичний стан суспільств, проголошені і фактично реалізовані соціально-моральні 
цінності і правові уявлення, а також міжнародні акти про права людини і поводження 
із засудженими, конвенції по боротьбі із злочинністю й окремими видами злочинів, 
діяльність міжнародних організацій, позиції політичних партій і організацій, 
розвиток фундаментальних суспільних наук [3, с. 4]. Тотожної думки дотримується 
Ю.В. Кернякевич-Танасійчук, який не тільки визначає вказані фактори, але і надає їм 
доволі якісну характеристику [4, с. 28-30].  

Литвинов О.М., А.Х. Степанюк, І.С. Яковець та ін. додатково встановлюють у 
якості позитивних факторів, що впливають на кримінально-виконавчу політику, 
відмову від командно-адміністративної системи, яка повністю розпоряджалася 
життям суспільства та кожної людини; від єдиної ідеології; проголошення свободи 
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особистості, релігії, політичних партій; відкритість країни для досягнень світової 
науки та культури; підвищення рівня розвитку демократії, захисту прав та свобод 
людини і громадянина, прояви гуманізму з боку держави щодо правопорушників; 
участь у процесі формування кримінально-виконавчої політики громадських 
організацій, об’єднань та інших інституцій [5, с. 24-25], що значно розширює сферу їх 
застосування і впливу на політику держави у сфері виконання кримінальних 
покарань.  

К.А. Автухов пропонує дещо переглянути цей перелік, зокрема до факторів, що 
впливають на кримінально-виконавчу політику, він пропонує віднести: рівень 
розвитку демократизму, захисту прав і свобод людини та громадянина; рівень 
культури, громадської думки і правосвідомості громадян, систему їх моральних 
цінностей та ідеалів; економічну спроможність держави забезпечити необхідну 
кількість ресурсів для нормального функціонування органів і установ виконання 
покарань; рівень, структуру і динаміку злочинності; рівень розвитку кримінального 
законодавства та практика його застосування; рівень розвитку кримінально-
виконавчого законодавства та ступінь його відповідності вимогам міжнародних 
правил і стандартів щодо поводження із засудженими; рівень розвитку науки 
кримінально-виконавчого права [6, с. 4]. Таким чином, К.А. Автухов скорочує 
соціальні фактори, однак більшу увагу приділяє юридичній складовій. 

Є.Ю. Бараш, А.А. Музика, В.Я. Конопельський та ін. дотримуються схожої точки 
зору, однак акцентують увагу на розширенні переліку наук від кримінально-
виконавчого права до всього блоку дисциплін кримінально-правового циклу, а також 
пропонують врахувати тенденції практики застосування кримінального, 
кримінально-виконавчого та кримінально-процесуального законодавства. В той же 
час вони невиправдано, на наш погляд, відмовляються від вимог міжнародних правил 
і стандартів щодо поводження із засудженими як фактору впливу на кримінально-
виконавчу політику України [5, с. 52-53]. Ці ж науковці пропонують віднести до 
суб’єктів формування кримінально-виконавчої політики народ України, посилаючись 
на статтю 5 Конституції України, відповідно до якої саме народ України здійснює 
владу безпосередньо та через органи державної влади й органи місцевого 
самоврядування, що вважається досить обґрунтованим [7, с. 53].  

Таким чином можливо дійти висновку, що процес дослідження суб’єктів 
кримінально-виконавчої політики України та факторів, що впливають на неї, 
перебуває у стані дослідження і потребує подальшої уваги науковців, що відповідає 
динаміці розвитку кримінально-виконавчого права та кримінального, кримінально-
виконавчого та кримінально-процесуального законодавства в умовах суттєвого 
впливу на них оновлених міжнародно-правових стандартів в галузі захисту прав 
різних категорій ув’язнених. 

Внаслідок діяльності суб'єктів формування кримінально-виконавчої політики 
та системи факторів, що впливають на неї, складаються сучасні напрямки розвитку 
кримінально-виконавчої політики України, зокрема, подальша гуманізація процесу 
виконання та відбування кримінальних покарань; удосконалення кримінально-
виконавчого законодавства, приведення його у відповідність до норм міжнародного 
права; підвищена увага до покарань, не пов'язаних із ізоляцією від суспільства 
(визначення нових видів кримінальних покарань, альтернативних позбавленню волі, 
зокрема, введення до Кримінального кодексу України з 28.03.2024 р. нового виду 
кримінального покарання – пробаційного нагляду [8]). 
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