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Анотація. Дослідження присвячено аналізу економічних санкцій, як інструменту зовнішньої 

політики держав. У цій роботі розглядаються правові аспекти санкцій, механізми 

впровадження цих заходів та їх вплив на глобальні торгівельні процеси. Акцент зроблено на 

нормативно - правову базу для впровадження санкцій. Проведено аналіз ефективності санкцій 

в умовах сучасних геополітичних викликів. 

 

Популярність застосування санкцій державами значно зросла за 

останні 20 років, саме через наростання геополітичних конфліктів. 

Фундаментальною проблемою в дослідженні економічних санкцій є 

відсутність єдиного, загальновизнаного визначення цього поняття в 

науці міжнародного права. Термінологічна невизначеність "економічних 

санкцій" відображає їх глибоко політизований характер. Різні суб’єкти 

міжнародного права (ООН, держави, регіональні організації та інші) 

можуть застосовувати цей термін для позначення інструментів, що 

суттєво різняться за своєю правовою базою та цілями. Під санкціями 

розуміють «блокаду», «бойкот», «ізоляцію», «економічну могутність», 

«економічну дипломатію», «економічний примус». С. Вейнтрауб таку 

термінологічну невизначеність називає «семантичними уподобаннями» 

[7]. 

У першу чергу необхідно звернути увагу на термінологію в даній 

сфері. Санкція (від лат. sanctio - непорушна постанова) є складовою 

частиною правової норми, статті, закону, договору, що конкретизує 

правові наслідки їхнього порушення і що зводиться також до владного 

дозволу стосовно вжиття певних заходів організаційного-правового 

характеру.[7] 

Так, у Статті 16 Статуту Ліги йшлося про примусові заходи 

військового та невійськового характеру, які колективно застосовувались 
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членами цієї міжнародної організації, як засіб забезпечення дотримання 

основних міжнародних принципів, зобов’язань, за які організація взяла 

на себе відповідальність, і які були загальноприйняті членами. [8] 

Поступово санкції знайшли своє відображення у різних міжнародних та 

регіональних документах, таких як: Статут ООН (глава VII), де їх 

називають «заходами» (з англійської – «measures») [9]. Стаття 39 Глави 

VII Статуту ООН. Тільки за наявності "загрози миру, порушення миру або 

акту агресії" визначених у цій Статті, РБ ООН має право застосовувати 

примусові заходи. Ще однією підставою, є порушення прав та принципів 

міжнародного права. У цьому випадку, країни можуть застосовувати 

односторонні санкції, які часто обґрунтовують, як контрзаходи. 

Контрзаходи – заходи, які спрямовані проти держави-порушника задля 

спонукання його припинити протиправні дії та повернутись до 

виконання своїх міжнародних зобов’язань. Рада Безпеки ООН також 

займається протидією міжнародному тероризму. В документах «Проект 

статей про відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння» 

2001р. та «Проект статей про відповідальність міжнародних організацій 

за міжнародні протиправні діяння» 2011р. застосовується термін 

«контрзаходи», які є фактично протиправними діяннями постраждалої 

держави з певною метою, що припиняють свою дію після поновлення 

державою порушницею виконання своїх зобов’язань [12]. Відповідно до 

регіональних документів, як-от «Договір про Європейський Союз» 1992р., 

«Договір про функціонування Європейського Союзу» 1957р., «Основні 

принципи застосування обмежувальних заходів ЄС» 2004р., «Спільна 

зовнішня та безпекова політика ЄС» (CFSP) Радою ЄС впроваджуються 

обмежувальні або рестриктивні заходи – йдеться про застосування 

розумних «цільових» санкцій, які застосовуються таким чином, щоб 

мінімізувати вплив на цивільних осіб і одночасно зосереджувати 

санкційне навантаження на конкретних суб’єктах (урядовців, політиків, 

бізнесменів), які приймають політичні рішення та/або є лідерами думок 

і мають вплив на руйнівні наслідки від агресії з боку їхньої держави [15].  

Серед економічних інструментів державної політики протидії 

міжнаціональним конфліктам першочерговими, але найбільш 

дискусійними за своєю подвійною природою, є міжнародні економічні 

санкції. Під економічними санкціями варто розглядати припинення 

чинних економічних угод або домовленостей та обмеження доступу до 

економічних ресурсів необхідних державі-порушниці для продовження 



  

Інноваційна наука: пошук відповідей на виклики сучасності  

 
218 

протиправного діяння і функціонування. На основі вивченого матеріалу, 

автори пропонують розглядати економічні санкції, як фінансові та 

комерційні обмеження, ініційовані однією або групою держав з метою 

досягання певних зовнішньоекономічних та безпекових цілей. 

Для чіткішого розуміння специфіки економічних санкцій доцільно 

буде систематизувати їх за різними критеріями. Залежно від ініціатора 

існують односторонні санкції (запроваджує одна держава) та 

багатосторонні, які реалізуються за підтримкою групи країн або 

міжнародної організації. За об’єктом впливу розрізняють комплексні 

(comprehensive) санкції, які передбачають запровадження широкого 

спектру обмежувальних заходів, спрямованих на критичні сектори 

економіки держави правопорушниці. Прикладом є санкції проти Іраку, 

введенні Радою Безпеки ООН Резолюцією 661, відповідно до розділу 7 

Статуту ООН, що включало ембарго на нафтові постачання, заборону на 

ввезення та вивезення товарів. Це призвело до втрати робочих місць, 

зростанню бідності, систематичного недоїданню та гострої нестачі 

лікарських препаратів. Жорстокість цих санкцій спонукала до критики їх 

невибіркового гуманітарного впливу та призвела до перегляду цієї 

санкційної політики, з того часу перевагу почали надавати цільовим 

(targeted) або розумним (smart) санкціям [14]. Перевага таких санкцій в 

тому, що вони направлені на конкретних осіб, сектори економіки або 

компанії, що безпосередньо допомагає мінімізувати шкоду для 

пересічного населення. 

Міжнародна практика демонструє застосування економічних 

санкцій для досягнення широкого спектру зовнішньополітичних цілей, 

які включають: прагнення змінити політику конкретної держави, 

дестабілізація існуючого режиму, врегулювання територіальних питань, 

боротьба з тероризмом, запобігання війні або її завершення. Для 

прикладу, основною метою Санкцій США проти Куби був тиск на 

комуністичний уряд останньої після приходу до влади Фіделя Кастро, 

жорстке економічне ембарго спричинило економічні труднощі та 

невдоволення серед громадян Куби. Санкції проти Куби тривають понад 

60 років, незважаючи на періоди "потепління" (за адміністрації Барака 

Обами). Взагалі, привабливість економічних санкцій полягає у здатності 

впливати на поведінку інших сторін, не вдаючись до прямої військової 

сили, але завдаючи суттєві економічні та соціальні витрати.  
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Особливо широкого застосування санкції набули в контексті 

врегулювання російсько-українського конфлікту. Вони стали важилями 

впливу міжнародного співтовариства на державу-агресорку (сьогодні 

найактивніша санкційна політика спостерігається з боку Європейського 

Союзу, Великобританії та США). Серед головних видів міжнародних 

санкцій запроваджених проти РФ можна виокремити наступні 

(наведений нижче перелік не є вичерпним):  

1) Економічні багатосторонні санкції. 

– Ембарго на постачання зброї та пов’язаних з нею товарів різних 

типів, наприклад: боєприпаси, військові транспортні засоби та 

запчастини до нього, воєнізоване спорядження, обладнання; 

забороняється купувати, продавати або передавати такі товари в та з 

Росії [5]; 

– Заборона на прямий або непрямий продаж, постачання або 

передачу усіх товарів і технологій подвійного використання, літаків 

разом із обладнанням та запчастинами для них; квантових комп’ютерів; 

обладнання нафтодобувного та нафтопереробного спрямування; 

технологій, які використовуються для розвідки родовищ вуглеводнів на 

глибоководних ділянках та видобутку нафти на глибоких водах в 

Арктиці, або для розробки проектів зі сланцевої нафти в Росії, радіаційно 

витривалих компонентів; деяких хімічних товарів, а саме речовин; 

предметів розкоші, автомобілів, вартість яких перевищує 50 тис.євро 

[5,13]; 

– Заборона на надання РФ брокерських, юридично-консультативних, 

маркетингових, крипто-валютних, IT послуг, пов'язаних з товарами і 

технологіями подвійного використання, або які пов'язані з 

безпосереднім постачанням, виробництвом, обслуговуванням та 

використанням таких товарів чи технологій (ст.4 Регламенту Ради (ЄС) 

№ 833/2014), а також забороняється продавати, ліцензувати, передавати 

або відсилати права інтелектуальної власності та комерційну 

таємницю[5]; 

– Ембарго на експорт та імпорт товарів для використання в нафтовій 

промисловості, таких як: вугілля, торфу, зрідженого нафтового газу (LPG) 

та сирої нафти, зокрема, морського транспортування [15, c.8]; 

– Запровадження країнами G7 обмеження цін на російську нафту, яка 

експортуєься. (Операторам ЄС дозволено надавати морські транспортні 

та супутні послуги для російської сирої нафти та нафтопродуктів лише 
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за умови, що вони продаються за відповідними граничними цінами або 

нижче них) [5]; 

2) Фінансові санкції  

– Блокування резервів та активів Центрального банку Росії, а також 

заборона на фінансування уряду Росії та Центрального банку [13]; 

– Замороження активів фізичних та юридичних осіб, які знаходяться 

в санкційних списках, у банках ЄС та країн G7 (США, Франція, Німеччина, 

Велика Британія, Італія, Канада, Японія) – (ст.2 Рішення Ради ЄС 

2014/145/CFSP, та Виконавчий регламент Ради (ЄС) 2022/336) [5] 

– Відключення російських банків від міжнародної платіжної системи 

SWIFT (загалом 13 фінансових організацій) [2]; 

– Заборона на низку фінансових взаємодій та операцій з Росією, а 

також на надання банкнот, придбання на первинному та вторинному 

ринках облігацій та продаж цінних паперів віданими ЦБРФ [15, c. 5-6]; 

– Заборона на надання кредитів емітованих Центральним банком 

РФ, Міністерством фінансів та Національним фондом РФ [13]; 

– Блокування активів, обмеження кореспондентських рахунків 

банків РФ в американській юрисдикції, заборона на трансакції з 

американськими контрагентами; 

– Обмеження щодо застосування криптовалют та криптовалютних 

активів, ведення рахунків, а також надання депозитарних послуг в цій 

сфері для громадян РФ.[13,c.2] 

3) Секторальні або точкові санкції (спрямовані на фізичних та 

юридичних осіб). Список осіб так компаній зазначений в документі «Мапа 

санкцій ЄС» або в Рішенні Ради ЄС 2014/145/CFSP та Виконавчому 

регламенті Ради ЄС 2022/336.[5] 

– Обмеження фінансових операцій з великими компаніями та 

банками РФ [5]; 

– Заборона на державне фінансування або фінансову допомогу для 

торгівлі з Росією чи інвестицій у неї (зокрема через проекти ЄБРР, ЄБІ та 

ін.) [15, c.7]; 

– Заборона на інвестування та внески в проекти, що 

співфінансуються Російським фондом прямих інвестицій (забороняється 

надавати нові позики або кредити чи іншим чином забезпечувати 

фінансування або створювати будь-які спільні підприємства з будь-яким 

суб'єктом господарювання, що здійснює діяльність в енергетичному 

секторі або в гірничодобувній галузі в росії);[15,c.7] 
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– Обмеження доступу російських фінансових, енергетичних та 

оборонних компаній на ринок капіталу ЄС [13]; 

– Санкції проти російських підприємств військово-промислового 

комплексу, нафтогазової промисловості, машинобудування, фінансового 

та інших галузей;[5,13] 

– Обмеження співробітництва та припинення проектів в секторі 

критичної інфраструктури (наприклад, призупинення реалізації проекту 

«Північний Потік-2»). 

4) Транспортні та інфраструктурні санкції: 

– Закриття повітряного простору для літаків з Росії (вимоги щодо 

повідомлення про приватні рейси між ЄС та Росією)[13]; 

– Заборона для російських та білоруських вантажних операторів та 

використання причепів і напівпричепів [13]; 

– Обмеження доступу до портів та шлюзів ЄС суден під російським 

прапором та суден, які «маніпулюють» або вимикають навігаційні 

системи під час транспортування російської нафти (ст. 3 Регламенту Ради 

(ЄС) № 833/2014)[5,13]; 

– Заборона на експорт, продаж, постачання або передачу всіх 

літальних апаратів, авіаційних частин та обладнання для Росії [13]; 

– Відмова від визнання Російського морського регістра 

судноплавства на рівні ЄС і заборона доступу до портів країн ЄС всім 

суднам сертифікованих ним, незалежно від того, під яким прапором вони 

ходять [5,13]. 

5) Дипломатичні та консульські санкції (для фізичних осіб): 

– Ускладнення процесу отримання візи до ЄС для громадян рф, після 

ухвалення Радою ЄС 9 вересня 2022 року рішення про припинення дії 

«Угоди про спрощення оформлення віз з Росією»[13]; 

– Відкликання свого дипломатичного персоналу с території РФ та 

закриття посольств; 

– Запровадження обмежень щодо осіб, які сприяють в уникненні або 

обході санкцій ЄС стосовно РФ[5]. 

Основною метою запровадження санкцій проти РФ є її повна 

ізоляція, яка, на думку багатьох експертів та світових лідерів, змусить 

країну-агресора припинити своє міжнародне правопорушення та 

забезпечить підтримання міжнародного миру і безпеки. Дійсно, в реаліях 

сучасного глобалізованого світу ізоляція будь-якої держави означає 

відокремлення та обмеження її в участі в міжнародній торгівлі, 



  

Інноваційна наука: пошук відповідей на виклики сучасності  

 
222 

кооперації та співробітництві, що несе за собою певні наслідки, як-от: 

застій у науково-технічному розвитку, економічну стагнацію, падіння 

рівня життя населення тощо. Проте на практиці, ми бачимо, що 

впроваджені санкції проти Росії, нажаль, не мали мультиплікативного 

ефекту. Незважаючи на застосування обмежувальних заходів значною 

кількістю держав, існують, так би мовити, «нейтральні» країни 

Тихоокеанського регіону та Глобального Півдня, які залишаються 

осторонь від міжнародно-санкційної практики, та навіть стають 

платформами для їхнього обходу. Тут постають два питання: 

солідарності світової спільноти та вторинних санкцій.  

Пункт 7 статті 2 Статуту ООН унормовує невтручання у внутрішні 

справи держави, однак цей принцип не зачіпає застосування примусових 

заходів на підставі Глави VII цього документа. Єдиними обов’язковими 

обмежувальними заходами, які б слід запровадити всім членам ООН, є 

санкції Ради Безпеки ООН, відповідно до статті 41 Статуту ООН. У випадку 

з РФ та її правом вето, такі санкції не були і не можуть бути ухвалені. 

Більше того санкції застосовані ЄС, США, Британією є унілатеральними 

(самостійними), які не можуть змушувати інші країни приєднуватись до 

них. Отже, робимо висновок, що держави, які не запровадили відповідних 

санкцій проти Росії, де-юре, не порушують міжнародного права, 

незважаючи на те, що основним принципом і цілю всіх держав є 

підтримання міжнародного миру та безпеки. 

Варто сказати, що в сучасному міжнародному публічному праві не 

існує прямої заборони на застосування вторинних санкцій, проте 

держави мають право “захищатися” від їх дії. Наприклад, США після 

виходу з ядерної угоди з Іраном в 2018 році, відомої як «Спільний 

всеосяжний план дій – Joint Comprehensive Plan of Action» (JCPOA) 

поновила та встановила нові жорсткі обмежувальні заходи проти 

Республіки Іран, у тому числі вторинні санкції, які сприяли появі нових 

викликів для європейських компаній, котрі на той час співпрацювали з 

Іраном. Європейський Союз з метою захистку своїх економічних та 

національних інтересів в умовах дії американських економічних санкцій, 

створив особливий механізм. Він мав назву ІНСТЕКС (Instrument in 

Support of Trade Exchanges) – у рамках цього механізму країни ЄС 

поставляли до Ірану лише гуманітарні товари, на які не було накладено 

американські санкції. [1] Варто також відзначити, що в межах права 

Європейського Союзу діє «Блокувальний статус», який має на меті 
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захищати операторів ЄС, як фізичних так і юридичних осіб, від 

екстериторіального застосування законів третіх країн (Регламент Ради 

ЄС № 2271/96 від 1996 року)[4]. Блокувальний статус був застосований в 

1996 році у відповідь на екстериторіальні закони США відносно Куби, 

Ірану, та Лівії. Цей статус захищає операторів ЄС від дії іноземних законів, 

які займалися законною міжнародною торгівлею. Зокрема він дозволяє: 

анулювання дії в ЄС будь-якого рішення іноземного суду, винесеного на 

підставі іноземного законодавства, переліченого в Додатку до нього; 

дозволяючи операторам ЄС відшкодовувати в суді збитки, завдані 

екстериторіальним застосуванням зазначених іноземних законів.[4] З 

такої міжнародної практики видно, що держави можуть блокувати 

вторинні санкції, якщо це не обмежувальні заходи, які були прийнятті 

міжнародною організацією (Радою Безпеки ООН), тим самим захищаючи 

свої національні та економічні інтереси. В цьому випадку питання 

міжнародної кооперації в запроваджені санкції проти країни-

правопорушниці та ефективності санкцій залишається досить розмитим. 

Проблема ефективності санкцій все ще залишається актуальною, бо їх 

наслідки розповсюджуються не тільки на країну-агресора, а й на треті 

країни, що викликає конфлікт національних інтересів для держав. 

Додатковою, і не менш значущою, проблемою постає адаптація Росії до 

санкційного режиму та обхід санкцій через треті країни-партнери 

(Китай, Туреччина, ПАР, Казахстан, ОАЄ та ін.) та тіньовий флот.[3]  

Оглянувши наявні недоліки та прогалини системи впровадження 

санкцій, ми вважаємо, що головною метою санкцій повинна бути не просто 

економічне придушення або «санкції заради санкцій», а чітко сформований 

цільовий підхід посилення чи послаблення санкцій, в залежності від 

виконання Росією своїх міжнародних зобов’язань. Варто тримати в голові 

ідеологію санкцій – покарання за правопорушення та завдану шкоду, і 

послаблення потенціалу до подальшої дестабілізації. На нашу думку, 

перспективним напрямком розвитку санкційного механізму залишаються 

вторинні санкції. Як показує практика (США – Іран) вони вживаються і 

мають потенціал до набуття значущості і впливу, що було б дуже 

ефективним в контексті допомоги РФ обходити обмежувальні заходи. 
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